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1 AGRIP - LANDAREIGNIR 0G LODIR

EKKi er til ein opinber pyding fyrir enska hugtakio ,Cadastre” (einnig ritad ,Cadaster”) en 4
islensku meetti lysa pvi sem ,skraning 4 afmorkun lands®, en pa er talad um allt landid sem
heildsteett kerfi en ekki einstaka afmo6rkun eda kortlagningu peirra.

A [slandi er venja ad gera greinamun & skraningu fasteigna annars vegar og landeigna hinsvegar,
b6 svo hvorutveggja yrdi pytt sem ,real property register” 4 ensku. SA munur er tilkominn vegna
laga um fjoleignarhus nr.26/1994 sem heimila skilgreiningu fleiri en einnar fasteignar a hverri
landeign ad pvi gefnu ad eignaskiptasamningur liggi fyrir. Par sem enginn eignaskiptasamningur
hefur verid gerdur eru vensl fasteignar og landeignar einn 4 moti einum.

Eins er gerdur greinarmunur 4 landeignaskra og skikaskra.  skikaskra (parcel register /
cadastral map) er a0 finna afmarkanir lands med peim hzetti ad hvergi er haegt ad drepa nidur
faeti 4n pess ad vera innan tiltekins skika. M.6.0. skikar pekja Island allt 4n nokkurra skorunar.
Pessar afmarkanir notar landeignaskra til pess ad skilgreina afmoérkun landeigna. Landeignir
geta p6 samanstadid af fleiri en einum skika og purfa peir ekki ad vera samliggjandi. ba geta
skikar sem eru hluti af somu landeign haft 6likt eignarhald; sumir { séreign viokomandi
landeignar og adrir { sameign med 60rum landeignum.

Pinglysingaskra (land register) er sidan enn ein skrain sem heldur utan um réttindi, skyldur og
kvadir sem ldta ad fasteigna- og landeignaskra. Saman mynda pessar skrar heildsteett kerfi sem
stundum er nefnt 4 ensku ,cadastre, pé svo ad { sumum menningarheimum eigi hugtakio
einungis vid um laegsta stig skraningarinnar, p.e.a.s. skikaskra.

Hja bj6dskra Islands er i smidum nytt gagnalikan landeignaskrar sem fylgir ISO st6dlum og er
pad ni { préfun og innleidingu hja stofnuninni. [ grunninn er gagnalikanid skraningagrunnur
fasteigna med peim moguleika ad beeta landfreedilegri afmérkun vid skraningu landeigna, sé hin
uppmeeld. Kortlagning 4 afmorkun landeigna 14 ekki til grundvallar skraningar fyrr en nyverio og
pvi hafa { dag adeins 9,5% landeigna slika afmoérkun { landeignaskra Pj6dskrar. Neertaekur
moguleiki er ad auka hlutfallid upp i u.p.b. 50% med skraningu tiltaekra gagna rikis og
sveitarfélaga. Baedi Innanrikisraduneytio, i minnisbladi sinu, sem og samraemingarnefnd um
grunngerd stafraenna landupplysinga 4 Islandi hafa 1atid i 1jés ad pessi stada sé ekki dsaettanleg
og segja mikla porf 4 ataksverkefni til ad koma 4 fot nothaefri landeignaskra 4 Islandi. [slenskur
lagarammi stendur pessu fyrir prifum eins og er, og naudsynlegt er ad uppfaera drelt 16g og setja
pau sem uppa vantar.



Eftirfarandi adgerdarpunktar voru nidurstada pessa vinnuhops.

e Innanrikisraduneytid { samstarfi vid 6nnur raduneyti fylgi eftir peirri skodun sem komid
hafa fram m.a. hja samreemingarnefnd um grunngerd fyrir stafraenar landupplysingar a
[slandi og { minnisbladi innanrikisraduneytis ad farid verdi { uppmeaelingu landeigna 4
fslandi, { opinberri- og einkaeigu.

o Minnisblad innanrikisraduneytis fra 5. mars 2012 -,Mikilvagt er ad buia svo um til
framtidar ad i rddstéfun landeigna felist dvallt uppmeaeling eignamarka séu pau
ekki fyrir hendi. Jafnframt er zskilegt ad efna til sérstaks dtaks vardandi
uppmeelingu landeigna i opinberri eign. ,

e Heiti pessa pema er ekki pytt i samraemi vid hugtakanotkun bjédskrar {slands. Breyta
pyrfti nafni pess i, Landeignir” baedi { pydingum & skjolum og i 16gum og reglugerdum.
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2 VERKEFNID

2.1 FORSAGA

Tilskipun Evrépupingsins og -radsins 2007/2/EB um ad koma 4 grunngerd fyrir
landupplysingar i Evrépubandalaginu (hér eftir INSPIRE) t6k gildi 14. mars 2007. [ gegnum
EFTA var pessi tilskipun tekin upp 4 Islandi og med 16gum nr. 44/2011 um grunngerd fyrir
stafreenar landupplysingar, reglugerd nr. 390/2012 um lysigogn fyrir stafreenar landupplysingar
og reglugerd nr. 414 /2014 um stafreenar landupplysingar var INSPIRE tilskipunin innleidd &
Islandi. Vegna upptoku tilskipunarinnar { gegnum EFTA hefur [sland priggja ara frest 4 allar
timasetningar tilskipunarinnar vardandi innleidingu og framkveemd.

Verkefnid er unnio 4 forsendum laganna nr. 44/2011 og er markmid peirra ad byggja upp og
vidhalda adgengi ad stafreenum landupplysingum a vegum opinberra adila. Samkvemt [6gunum
er grunngero fyrir stafreenar landupplysingar , Teekni, stefnur, stadlar og mannaudur sem parf til
a0 afla stafreenna landupplysinga, vinna ur peim, vardveita, midla og audvelda notkun peirra.”

Grunngerd fyrir stafreenar landupplysingar byggir 4 nokkrum meginreglum INSPIRE:

. Gognum skal einungis safnad einu sinni.

. Gognum skal vera haldid vio par sem haegt er ad gera pad 4 sem hagkvaemastan hatt.
. Einfalt yfirlit sé til yfir hvada gogn og bjonusta er i bodi (lysigogn).

. GOgn zetti ad nota fra upprunastad sinum.

. Tryggt verdi ad haegt sé ad nota gogn fra moérgum eigendum { mismunandi samhengi

Til ad uppfylla tilskipunina parf ad standa skil & nokkrum verkpattum, svo sem skraningu
lysigagna og adgengi ad gognum, innan akvedins timaramma. Til ad Island néi settum
markmidum pétti naudsynlegt ad setja af stad sérstakt verkefni med pad ad markmioi ad
kortleggja hvar og hvernig pau géogn eru geymd sem INSPIRE tilskipunin kvedur & um. Verkefnio
byggir a ad verkefnisstjori hja Umhverfis- og audlindaraduneytinu setji a fot vinnuhépa {
kringum pemu INSPIRE ur vidauka I og II og vinni med tengilidum peirra opinberu adila sem
hafa vidkomandi gégn undir héndum. [ sameiningu kortleggi peir gdgnin, komi med tillogur um
hvad ma betur fara og skili 8 endanum skyrslum um ferla og nidurstodur. bPaer skyrslur nytast
begar kemur ad skilum 4 gégnum Islands sem INSPIRE kvedur 4 um.
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2.2 TILGANGUR

Grunngerd landupplysinga 4 [slandi 4 ad studla ad hagraedingu i rekstri landupplysingakerfa
stjérnvalda, stytta og skyra bodleidir auk pess ad samraema vinnubrogd. Minna zetti ad vera um
tvivinnslu eda -geymslu landupplysinga medal hins opinbera par sem ljést a ad vera hvar
akvedin gogn eru unnin og geymd og hver fer med abyrgo peirra. INSPIRE tilskipunin, { gegnum
16g nr. 44/2011, kvedur 4 um ad Islenska rikid geri stafraenar landupplysingar opinberra adila
adgengilegar almenningi skv. dkvednu forsnidi. Par med er kominn hvati til ad hagraeda skipulagi
opinberra landupplysinga svo audveldara sé ad fella pau ad krofum INSPIRE og veita um leid
almenningi greidari adgang ad peim. INSPIRE byggir 4 grunngerd landupplysinga hvers lands og
pvi hvetur pad adildarlond { att til betra skipulags og hagraedingar sem fylgir g6ori grunngerao.

2.3 MARKMID

Markmid pessa verkefnis er ad finna hvar gogn opinberra adila eru geymd, hvernig og hvort pau
falli undir INSPIRE tilskipunina. Kortleggja (e. Schema mapping) gognin ad kréfum INSPIRE
tilskipunarinnar og taka saman tillégur um hagraedingu 4 svidi landupplysinga 4 Islandi; hvort
heldur med tilliti til verklags og verkefna eda laga og reglugeroa.

2.4 ADFERDIR

Oskad er eftir tengilidum fra stofnunum sem talid er ad eigi eda fari med stafraenar
landupplysingar sem falla undir vidauka I og II INSPIRE tilskipunarinnar. Kénnun fra 2012 um
eign og stodu stafreenna landupplysinga hja opinberum adilum sem Landmaelingar {slands fengu
Alta ehf. til a0 framkveaema um stodu landupplysinga hja opinberum adilum er notuad til
hlidsjonar. Vinnuhdpar voru stofnadir um hvert pema vidaukanna. Hvert pema er tekio fyrir sem
verkefni og fundad { upphafi med 6llum tengilidum vidkomandi vinnuh6ps og heildarmynd
fengin af stodunni. { framhaldinu fylla tengilidirnir Gt { gagnakortlagningartdflu (e. Mapping
table) med adstod verkefnisstjéra og skila tillogum ad breytingum. Gagnakortlagningatoflurnar
eru fengnar fra Joint Research Center ( hér eftir JRC ) sem er ranns6knarmidst0
framkvaemdarstjérnar Evropusambandsins. Skyrsla er svo unnin fyrir hvert pema par sem
nidurstédur um gagnaval liggja fyrir auk tillagna og adgerdarpunkta um pad sem parf til ad
hagraeda fyrirkomulagi innan pemans.
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3 PEMAD SAMKVAMT INSPIRE LEIDARVISI

3.1 SKILGREINING

Sveedi sem skilgreind eru ut fra fasteignaskra eda jafngildi hennar. (Ath. ,Landeignaskra” zetti ad
standa hér i stad ,Fasteignaskra“. Pessari pydingu er haldid vegna opinberrar pydingar fra
pyodingarmidst60 & pessari skilgreiningu).

3.2 OFORMLEG LYSING

INSPIRE tilskipunin litur adeins til landfraedilega hluta landeignaskraningar.

Tilgangur pemans Landareignir og 180ir er fyrst og fremst til stadsetningar annarra stafreenna
landupplysinga, til a0 mynda umhverfisgagna. Eftir fremsta megni ettu gégn pemans ad mynda
skiptingu pess landsvaedis sem adildarriki fer med stjorn yfir. Akjésanlegast er ef gogn pemans
na yfir allt landsvaedi undir stjorn adildarrikis. Skiki (e. Cadastral Parcel) er stok afmorkun
landsvaedis sem hlytur einum eignarhalds- og rétthafalogum, undir skilgreindu eignarhaldi eins
eda fleiri adila fyrir alla eininguna. Landeign getur verid samsett ir nokkrum skikum.

P6 eru skraningar um eignarhald og réttindi ekki innan umfangs pemans. Byggingar, landnotkun
og staofong/heimilisfong falla undir 6nnur pemu.

Adeins vektorgogn koma til greina fyrir pemad.

ISO 19152 Land Administration Domain Model (LADM) og INSPIRE pemad landareignir og 160ir
eru samreemanleg. LADM veitir vidara samhengi fyrir pemad. Par er m.a. haegt ad skra
eignarhald og réttindi.

3.3 KROFUR 0OG TILLOGUR

Kréfur pessar og tillégur taka ekki til grunngerdar landupplysinga 4 {slandi eda gagna opinberra
adila beint. bPaer na til pess forsnids sem gégnin sem skilgreind verda sem INSPIRE gégn [slands
verda adgengileg 4. Ekki parf ad laga frumgdgnin eda frumgagnauppsetningu ad pessum krofum.

Notast er vid ordid ,skal“ ef um krofu er ad reeda en ,eetti” ef um tillogu er ad raeda.

Grannfraedilegt bil er par sem skikar snertast ekki i landfraedilegu gognunum en i raunveruleika
eda skraningu eiga a0 snertast.

Grannfraedileg skorun er par sem skikar deila sveedi { landfreedilegum gognum sem & {
raunveruleika eda skraningu ekki ad deila.

3.3.1 NOTKUNARSKEMA CADASTRALPARCELS

o Eftveer skikapekjur eru adliggjandi atti ad samraema jadrana. Stédu jadranna zetti ad
taka fram { lysigognum undir gagnabreytingaferli.

e Oll stok af landfraedilegu fitjunni CadastralParcel skulu nota eigindina
nationalCadastralReference sem pematiskt audkenni. bessi eigind verdur ad vera pannig



ur gardi gerd ad han geri notendum kleift ad tengja vid skrana upplysingar um réttindi,
eigendur og annad viokomandi Ur landeignaskram, eda sambeerilegum skram, annarra
landa.

e Efskikar landeignaskrar eru notadir sem stadsetning landfraedilegra hluta ur 66ru
INSPIRE bema, atti ad byggja venslin 4 eigindinni inspireld rviokomandi hluta.

e Sem undantekning 4 grein 12(1) { reglugerd nr. 1089/2010 skal landfraedileg
framsetning fitja (e. Value domain of spatial properties) ekki bundin vid gerdarlysingu
pess stadals sem skilgreindur er par.

e Sem undantekning 4 grein 12(1) i reglugerd nr. 1089/2010 skal landfraedileg
framsetning fitja (e. Value domain of spatial properties) bundin vid pa gerdarlysingu
landfraedilegra frumfitja (Simple Feature spatial schema) sem skilgreind er { stadlinum
EN ISO 19125-1:2006.

o Leitast eetti vio 1 hvivetna ad tadkna skika landeignarskrar sem hlut af gerdinni
»GM_Surface“

o  Skikar eettu ekki ad skarast grannfraedilega.

e  EKKi eettu ad vera grannfraedileg bil milli skika.

e Vio utgafu landeignaskrar skulu Gtlinur skika mynda lokud form.

e Liftimareglur (e. Life-cycle rules) eru undir gagnaveitanda komnar. Pzer zetti pé avallt
taka fram i lysigdgnum undir gagnabreytingaferli.

e Venslastddu (e. Association roles) atti adeins ad veita fyrir gildandi atgafur
landfraedilegra hluta, ekki treldar atgafur.

e Ut fra timapaettinum aetti ad veita Gt skikum fyrir INSPIRE adeins ef pau gogn hafa verid
gefin at og eru adgengileg. Ekki zetti ad gefa ut gogn um skika fyrir INSPIRE ef bau eru
adeins uppfeerd innan stofnunar en ekki utgefin og adgengileg almenningi.

e Efskikagdgn eru gerd adgengileg i Kartesiskum hnitum med hornréttri keiluvorpun
Lamberts (eins og LCC_ISN2004) skal gera pau adgengileg { a.m.k. einni annarri af peim
vorpunum sem fram eru teknar { kafla 1.3.1, 1.3.2 og 1.3.3. (eins og LAEA_ISN2004). (Sjd
skyrslu fyrir pema 1.1 Vidmidunarhnitakerfi vegna undanpdga sem m.a. Island nytir)

e Ut fra lagréttu vidmidunarhnitakerfi INSPIRE zetti hvert land ad skilgreina paer
kortavarpanir sem henta vinnslu med skika innan og framyfir landameeri. Kortavorpun
telst hentug ef hiin er litid bjogud og leyfir notendum pvi ad meela vegalengdir og svaedi
med areidanlegum heetti. Lond pau sem eiga samliggjandi landameeri skulu skilgreina
pessar varpanir { sameiningu. Pessar varpanir zetti ad bjé6a notendum um
vOrpunarpjonustu. Pessar varpanir aettu ad vera vel skjalfestar svo haegt sé ad varpa milli
peirra og annarra kortavarpana. Pessar skjalfestingar aettu ad vera fram settar skv. ISO
19111 stadlinum sem skilgreinir hvernig lysa skal vidmidunarhnitakerfi.

e Vio gerd lysigagna fyrir landeignaskra aetti ad skoda kafla 8.3 { leidarvisi pemans.

4 VINNUHOPUR

4.1 TENGILIDPIR

Pj6dskra Islands heldur utan um skraningu landeigna 4 landsvisu 4 grundvelli 47. gr.
skipulagslaga nr.123 fra 2010. Af peirri asteedu var Pj6dskra eina stofnunin { pemanu og var
stofnadur vinnuhdpur um pemad innan hennar. Tengilidur vid verkefnid var Hjortur Grétarsson,
svidsstjori fasteignaskraningasvids.



Adrir { vinnuh6pnum voru Tryggvi Mar Ingvarsson, deildarstjéri landupplysingadeildar og
Haukur Por Ludviksson, tolvunarfraedingur 4 hugbinadardeild télvusvids. Inga Elisabet
Vésteinsdottir 4 landupplysingadeild bjodskrar kom einnig ad vinnslu skyrslunnar.

4.2 SAMSKIPTI

Fyrsti fundur var hja Pjédskra pann 4. april par sem verkefnisstjori kynnti verkefnid fyrir
tengilid og voldum sérfreedingum innan stofnunarinnar. Starfsmenn bjédskrar foru yfir sin
gagnamal og verkefninu var fundinn farvegur milli verkefnisstjéra og stofnunarinnar. bar sem
Pj60skra var med sérfraeedinga i landupplysingakerfum og gagnagrunnum potti skynsamlegast ad
peir saju ad steerstum hluta um vinnslu pemans, pé med adstod og radgjof verkefnisstjora. Pann
17. september var haldinn vinnufundur hja Pj6dskra par sem fario var yfir kortlagningu milli
gagnaskema stofnunarinnar og INSPIRE, sameiginlegur skilningur fenginn 4 hugtakanotkun og
bess hattar. [ kjolfar pess fundar var kortlagningatafla send 4 milli til sampykktar. Tryggvi Mar
Ingvarsson sa um fyrsta uppkast pessarar skyrslu par sem fyllt var ut i pa kafla sem snda beint
ad bj6oskra; Efni sem notad er { kafla 4.1, 4.3, 4.4, 5.1 og 5.2.

4.3 GOGN TENGILIDA

Par til nylega var landfraedileg afmdrkun landeigna ekki hluti af opinberri landeignaskraningu a
Islandi - sem pé rekur ségu sina aftur til loka 11. aldar. Valin gogn taka ad mérgu leyti mid af pvi
par sem nytt gagnalikan Pjodskrar fyrir landeignaskra var haft til vidmidunar, p6 svo ad pad sé
ekki ad fullu komid til framkvaemdar.

4.4 VALIN GOGN

Buid er ad hanna nytt gagnalikan landeignaskrar og verid er ad koma pvi til framkvaemdar.
Fyrirmynd pess er ad finna i LADM (Land administration domain model ISO 19152:2012). I sinni
einfoldustu mynd ma skyra modelio at med mynd 1.

1. Honnudur forskrair rafreent adgerd (uppskipting, samruni, uppmeeling,
steerdarbreyting o.s.frv.)

2. Sveitarfélag yfirfer forskraninguna rafraent - sérstaklega mea tillit til skipulags og
stefnu sveitarfélagsins { peim efnum. { steerri péttbylisstodum er honnudur og
sveitarfélag yfirleitt sami adilinn.

3. Pj6dskra Islands fer yfir feril malsins, med tilliti til geeda og samraemis, og
endurskodar fasteignamat viokomandi fasteignar.

4. Syslumadur stadfestir framkvaemd malsins, eftir atvikum ad undangengnum flutningi
skjala, afléttingu eda endurrédun veda.



Landeign
(Land object)

Mzelipunktur
(SurveyPoint)

Skiki Eignamarkalina
(Cadastral parcel) W (BoundaryEdge)

Eignamarkapunktur
(BoundaryNode)

1. Landeign samanstendur af einum eda fleiri skikum sem ymist eru i séreign viokomandi landeignar eda { sameign med
60rum landeignum.

2.  Eignamarkalina tengist avallt a.m.k. einum skika, b6 aldrei fleiri en tveim. Skikarnir eru ymist til vinstri eda heegri vid
stefnu eignamarkalinunnar. Sami skikinn getur verid afmarkadur af mérgum eignamarkalinum.

3. Eignamarkalina & 4vallt einn upphafspunkt og einn endapunkt. Sami eignamarkapunkturinn getur tengt margar
eignamarkalinur.

4.  Efeignamarkalinan getur baedi verid skilgreind sem bein eda hlykkjott lina milli tveggja eignamarkapunkta. Ef um
sidarnefnda er ad reeda, t.a.m. ef eignamarkalina fylgir vatnsfalli, seekir hin hnit millipunkta i skilgreinda maelingu.

5. Eignamarkapunktur saekir stadsetningu sina { skilgreinda maelingu.

6.  Hver og ein meeling getur samanstadid af einum eda fleiri maelipunktum, ymist til ad endurspegla stadsetningu
eignamarkapunkts (einn maelipunktur) eda millipunkta eignamarkalinu (einn eda fleiri meelipunktar). Mzliblad getur
innihaldid margar maelingar.

MYND 1: NYTT GAGNALIKAN LANDEIGNASKRAR

Pessi ferill neer pé einungis til takmarkadra fjolda mala - p.s. fraviki fra meginreglu eru morg og
pyrfti ad baeta ur pvi med lagabreytingu, enda lagaramminn léngu treltur eda einfaldlega ekki til
stadar.

Daemi um fravik eru t.d.:

e Dad parf sampykki [landbinadar]raduneytis ef leysa a landeign ar
landbunadarnotkun.

e DPad parf sampykki [landbinadar]raduneytis ef skipta & upp joro.

e Pinglystar landamerkjayfirlysingar berast almennt ekki Pj6dskra [slands og
einhverjum tilfellum ekki einu sinni sveitarfélogum.

e Landamerkjadémar berast ekki sjalfvirkt i landeignaskra. Allur gangur er a hvort
peim er yfirleitt pinglyst.



4.5 GAGNAKORTLAGNING

Sumar eigindir sem krafist er { gagnaskema pemans eru fengin med svokoélludum ,get” skipunum
i gagnagrunninum. Pad pydir ad gognin eru buin til eda kollud fram ur gagnagrunninum med
mismunandi reiknireglum og fyrirspurnum.

Gagnakortlagning er vinnupyding a enska hugtakinu ,data mapping“ eda ,schema mapping"“.
Afurd og verkfeeri gagnakortlagningar er gagnakortlagningartafla sem er pyding 4 ,mapping
table“ eda ,,matching table“. Gagnakortlagning er pegar einni eigind eda skraningarpaetti
gagnaskipulags A (e. Schema) er fundin samsvarandi eigind eda skraningarpattur {
gagnaskipulagi B, auk reglna sem parf ad hlita vid vorpun milli gagnaskipulaga.

Gagnakortlagningatoflurnar eru mikilveeg stodgogn vid vorpun hinna eiginlegu gagna milli
gagnaskipulaga par sem sérfreedingar nyta paer vid a0 feera reglur inn i par til gerd forrit (t.d.
HALE) eda til a0 hanna XML skrar sem sinna vérpun gagnanna.

Pegar veri0 er ad vinna med einhvern gagnaflokk, t.d. vatnafar, med grunngogn af 6likum
uppruna eda gerd fyrir mismunandi tilgang er sjaldan sama gagnaskipulag (e. Schema) p6 svo i
morgum tilvikum sé verd ad skra svipadar upplysingar. Mismunur getur verio a hvort tolur séu
skradar sem heilar tolur eda brotatélur, jafnvel prosentur eda framsetningu dagsetninga. Pa eru
oft 6lik flokkunarkerfi notud milli gagnaeigenda. Til ad gera gagnakortlagningu parf ad hafa g6oa
pekkingu 4 badum gagnaskipulégunum sem um raedir. Par sem INSPIRE gagnaskipulagid er fyrir
flestum mikio torf hefur JRC uitbuid itarlegar gagnakortlagningatoflur fyrir hvert pema og ma
nalgast peer allar 4 tenglinum nedan vio malsgreinina. Athugio ad til eru tveer utgafur af
gagnalikonum og par af leidandi gagnakortlagningatéflum. Annars vegar pau sem lita adeins ad
innleidingarreglum og hins vegar pau sem hafa verio utvikkud vegna sérparfa eda verkefna fyrir
b4 sem bad purfa. Skoda skyldi hvert gagnasafn fyrir sig 40ur en videigandi gagnalikan INSPIRE
er valio.

Gagnakortlagningat6flur eru undir ,Mapping tables*
inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/2/list/datamodels

4.5.1 TOFLUR GAGNAKORTLAGNINGAR

Allar gagnakortlagningartoflur unnar { pessu verkefni ma finna i malaskra Umhverfis- og
audlindaraduneytis undir malsnimeri UMH14010077 og { malaskra Landmezelinga Islands undir
malsnumeri V201411003.



5 NIDURSTODUR

5.1 NUVERANDI STADA

[ dag ma finna { landeignaskra, afmérkun 9,5% allra landeigna sem eru { heild u.p.b. 105.000
talsins. Petta eru ad mestu afmarkanir sem fengnar eru af meeliblodum a sidustu 3-4 drum. Ad
auki stendur til ad faera inn i landeignaskrana gégn dr landupplysingakerfum sveitarfélaga - sem
telja um 45.000 afmarkanir landeigna. Med pvi atti landeignaskra ad geyma afmoérkun yfir 50%
allra landeigna 4 fslandi, med heimild i annadhvort stadfest maelibl6d eda tir landupplysingakerfi
sveitarfélaga.

Pad sem ut af stendur er verkefni framtidarinnar. Einhver hluti eru 160ir { péttbyli, en ad mestu
er um ad reeda sumarhusal6dir, jardir og annad land { dreifbyli.

5.2 NASTU SKREF

Hvad vardar gagnalikan landeignaskrar, honnun pess eda framkvaemd parf1itid ad gera.
Gagnalikan landeignaskrar Pj6dskrar {slands tekur mid af LADM likt og gagnalikan INSPIRE.

Hitt er ad gera parf gangskor i s6fnun gagna og koma parf 4 lagalegum ramma vardandi
landeignaskraningu sem einnig mun pjéna INSPIRE. Tiltaekar afmarkanir, einungis 50-60%
landeigna, er i besta falli 6fullnaegjandi. [ minnisbladi fra innanrikisraduneytinu fra 5. mars 2012
segir:

»~Mikilvaegt er ad buia svo um til framtidar ad i radstéfun landeigna felist dvallt uppmaeling
eignamarka séu pau ekki fyrir hendi. Jafnframt er seskilegt ad efna til sérstaks dtaks vardandi
uppmeelingu landeigna i opinberri eign. ,,

Med pessum heetti, og mogulega sérstokum ataksverkefnum { samvinnu vio sveitarfélog og
landeigendur, vaeri haegt ad baeta hlutfall afmarkadra landeigna i landeignaskra umtalsvert.



6 UMRADA

6.1 AFMORKUN LANDEIGNA

6.1.1 NOTKUNARMOGULEIKAR HEILDSTZADRAR LANDEIGNAPEK]U

Afmarkanir landeigna eru grundvallargdogn um skiptingu 4 eignarhaldi og notkun landsvaeda.
Notkunarmoguleikar annarra gagnapema af pessari pekju eru 6tal margir, allt fra skilvirkari
skattlagningu til landfraedilegra greininga. Skraning landeigna eins og hin hefur verid
framkvaemd hingad til dugar ein og sér sem yfirlitsgégn og sem skattlagningagrunnur, en med
landfraedilegri skraningu fer fyrst ad glitta { heildarmynd skradrar landeignar. Landfraedileg
greining 4 landeignunum ut fra legu vatnafars, raflagna, fridlystra sveeda eda skograektarsvaeda
geefi mun betri mynd af veromeeti landeigna og meetti nota sem grunn ad fasteignamati peirra,
pvi audvitad ekki er sama veromeeti i irvalslandbtinadarlandi eda 6rfoka eydisandi. Afmoérkun
landeigna er forsenda betri yfirsynar um nytingu lands og stjéornun pess. T.a.m. meetti nyta g6da
langeignaskra til markvissari landsskipulagsgerdar eda ad fylgjast betur med beitaralagi
einstakra landeigna. Pessi deemi auk fjolmargra annarra gefa innsyn i pad hagraedi og pa
moguleika sem kortlogd landeignaskra myndi bjéda upp a.

Frekari rokstudning fyrir uppbyggingu landeignaskrar ma finna { vidauka A: Minnisblad um
mikilvaegi uppbyggingu landeignaskrar, fra Pj6dskra {slands.

6.1.2 RAUNVERULEG EPA IMYNDUD PORF

P haegt sé ad telja 6tal deemi um hugsanlega notkun og hagraedi, er allt 6nnur umraeda hvort
raunveruleg porf sé fyrir kortlagningu 4 afmoérkunum landeigna; hvort um takmarkadan hagnad
veeri a0 reeda af kostnadarfrekri vinnu og jafnvel hvort islenska rikio hafi nokkurt umdeemi yfir
eda erindi med eignamork einstaklinga. Samkvaemt Hernando de Soto! er lykillinn ad ardbzeru
hagkerfi folginn i vel skipulagori fasteignaskra par sem rikisborgarar geta m.a. fengio tryggingu
fyrir lanavioskiptum med vedi { fasteignum sinum og telja alpjédleg hjalparsamtok og
styrkveitendur slikt kerfi asamt afmoérkun landeigna vera forsendu hagvaxtar i prounarléndum?.

Hagfraedingurinn Richard Grover vid Oxford Brookes haskélann { Bretlandi veltir pessum
fullyrdingum hins vegar fyrir sér par sem Bretland hefur ekki og hefur aldrei haft kerfi
afmarkadra landeigna (e. Cadastre) en er engu ad sidur fimmta steersta hagkerfi heimsins2. Ad
bessu leyti er Island eins og Bretland, p.e.  hundrud 4ra hafa landeignir verid skradar
sameiginlega skra par sem landamerkjum er lyst { ordum og réttindi og skyldur taldar upp, en
aldrei hefur verio fario i heildarkortlagningu & pessum landeignum. Engu ad sidur er vestraent
hagkerfi vio 1ydi og med notkun a landeignaskranni / fasteignaskranni eru ved tekin {
landeignum, 1an eru veitt og hringras peninga helst i gangi. Tekid skal fram ad kerfin 4 [slandi og
& Bretlandi eru 6lik fyrir margra hluta sakir sem ekki verda taldar upp hér.

Verdmeeti lands hefur aukist hratt a sidustu aratugum, ekKki sist { kjolfar aukinnar
fristundabusetu { sveitum (e. Counter urbanisation). Hér 4 Islandi feerdist verulega { aukana um

1 De Soto, H. (2001). The mystery of capital; why capitalism triumphs in the west but fails everywhere else.
London: Black Swan

2 Grover, R. (2008). Why the United Kingdom does not have a cadastre - and does it matter? Sétt af
https://www.fig.net/commission7 /verona_am_2008/papers/12_sept/7_2_grover.pdf



sidustu aldamét ad fjarsterkir adilar keyptu upp jardir til reksturs eda busetu, og jardaverd rauk
i kjolfarid upp dr 6llu valdi. Jardaverd hefur vida haekkad svo mikio ad orfair fermetrar sem adur
var skipt milli baenda samkvaemt pegjandi samkomulagi, eru na farnir ad skipta mali og hafa
ahrif 4 afkomu félks. Varla sér fyrir endann 4 pessari préun verdhaekkunar lands { heiminum,
nema sidur sé, og pvi lj6st ad 4 medan uppmeelingu eignamarka og nakveemni stzerdarskraning
er dbdtavant, mun landeigendur seint skorta preetuefni.

6.1.3 HUGSANLEGAR NALGANIR AP KORTLAGNINGU LANDEIGNA

i skipulags og byggingarlégum nr. 73 sem voru i gildi fra 1997 til 2011 stendur i 29. gr. ad
»Sveitarstjornir skulu lata gera skra yfir allar jardir, 16nd og 16dir innan sveitarfélagsins,
landeignaskra.” Med tilkomu skipulagslaga nr. 123 /2010 feerdist abyrgo landeignaskrar
hinsvegar 4 Pj6dskra Islands.

Sveitarfélog voru morg hver idin vid afmorkun landeigna { anda eldri laga og landeignaskra hluti
af landupplysingakerfi margra sveitarfélag, sérstaklega innan péttbylis. Pé er 6samraemi 4 milli
gagna sé mikio er haegt ad nyta pessi gogn sem heimild i nyja landeignaskra og byggja hana
pannig nokkud hratt upp. Gréft metid ma zetla ad a.m.k. 40-50.000 afmarkanir landeigna sé ad
finna { pessum gognum, flestar { péttbyli.

Toluvert er um ad meelibl6d sé ad finna i pinglystum skjélum fra pvi ad gerd stofn- og
samrunaskjala voru forsendur nyskraningu fasteigna. Vid skonnun pinglystra skjala hafa
hinsvegar verid notadir skannar af takmorkudum gaedum pannig ad myndraen framsetning 4
meelibl6dum kemst illa til skila. Til ad gera eldri gogn adgengileg er mikilvaegt ad skanna ad nyju
o0ll pinglyst skjol er taka & afmorkunum eigna, svo sem stofnskjol, samrunaskjol,
landamerkjayfirlysingar, landamerkjadéma, 160arleigusamninga o.s.frv.

Mogulega er haegt ad finna afmorkun eigna sem ekki er ad finna i landeignaskranni eda {
landupplysingakerfum sveitarfélaga i eldri skjolum en einnig er mikilveegt ad lagarammi fyrir
landeignaskraningu verdi endurskodadur i pvi skyni ad na inn afmérkun peirra eigna sem aldrei
hafa verid meaeldar upp - t.a.m. med pvi ad kveda & um uppmeeling landeignar sem forsendu
radstofunar, likt og gert var pegar 16g um fjoleignarhus voru sett.

Stadfangaskra nytist einnig sem hluti landeignaskrar par sem skilyrt tenging er 4 milli pessara
skraa { framkvaemd fasteignaskrar, pad er ad minnsta kosti eitt stadfang er tengt hverri landeign.
[ dag hofum vid pannig hnit einhverstadar innan afmérkunar yfir 90% landeigna - sem kemur
sér vel { skipulagdri uppmeelingu lands.

EKki er gert rad fyrir ad gogn sem ekki hafa fengio formlega yfirferd sveitarfélaga eda verio
sampykkt af landeigendum verdi eiginlegur hluti af landeignaskra. Utilokar pad svokéllud
Nytjalandsgogn fra pvi ad vera hluti landeignarskrar - p6 svo afram verdi haegt ad nyta pau
oformlega til viomidunar par sem énnur gogn er ekki ad finna.



7 ADGERDARPUNKTAR

e Innanrikisraduneytio { samstarfi vid dnnur raduneyti fylgi eftir peim skodunum sem
komio hafa fram m.a. hja samraemingarnefnd um grunngerad fyrir stafranar
landupplysingar 4 [slandi og i minnisbladi innanrikisraduneytis ad farid verdi i
uppmaelingu landeigna 4 [slandi, i opinberri- og einkaeigu.

o Minnisblad innanrikisraduneytis fra 5. mars 2012 -,Mikilvaegt er ad buia svo um til
framtidar ad { rddstéfun landeigna felist dvallt uppmaeling eignamarka séu pau
ekki fyrir hendi. Jafnframt er zskilegt ad efna til sérstaks dtaks vardandi
uppmelingu landeigna i opinberri eign. ,

e Heiti pessa pema er ekki pytt i samraemi vid hugtakanotkun bjédskrar Islands. Breyta
pyrfti nafni pess i, Landeignir” baedi { pydingum & skjolum og { 1d6gum og reglugerdum.



8 VIDAUKAR

VIDAUKI A: MINNISBLADP UM MIKILVAGI UPPBYGGINGAR LANDEIGNASKRAR

Markmid: Bztt stjérnsysla landeigna er mikilvaegur pattur i pvi ad tryggja Islendingum skynsamlega og
sjalfbaera nytingu 4 geedum jardar med hagsmuni komandi kynsl6da ad leidarljési. Frumforsenda baettrar
stjérnsyslu landeigna er uppbygging midleegrar landeignaskrar sem inniheldur hnitsetta afmérkun allra
landeigna; pj6dlenda, jarda og 168a, med tilvisun i frumheimildir.

Avinningur:

1. Trygging eignarhalds, studlar ad farseelli arvinnslu agreiningsmala um eignamork og lidkar pannig
fyrir vioskiptum med landeignir par sem 6vissu um afmérkun eigna er eytt tt.

a. Meod tilkomu landeignaskrar er haegt ad birta afmoérkun landeigna sem hluta af
fasteignavottordi & samraemdan hatt fyrir allar landeignir. Med pessu eru vidskipti med
landeignir 6ruggari sem og hagsmunir pridja adila, svo sem lédarleiguhafa, vedhafa og
neerliggjandi landeiganda.

b. Tryggari umhverfi asamt skilvirkari ferlum audveldar vidskipti med landeignir og gerir t.a.m.
baendum audveldari fyrir ad steekka eignir sinar, hvort sem pad er med kaupum eda leigu a
landi, med apreifanlegum vedum fyrir lanastofnanir.

c. b6 svodémsmal um eignamork einskordist neer vid pjédlendumal i dag er ekki sagt ad pau
séu agreiningslaus. Landeigendur veigra sér vid ad fara i ddmsmal vegna kostnadar og
umfangs gagnasofnunar.

2. Stjérnvold 60last yfirsyn 4 umfangi eignarhalds og handhaegt verkfeeri til mégulegrar takmorkunar
eignasoéfnunar.

a. [dager heildareign rikisins 4 landi 61j6s sem og stadsetning og umfang peirra landeigna sem
eru i rikiseigu.

b. Réttindi til hlunninda (sbr. vatnsorku) sem rikio hefur askilio sér vid so6lu rikisjarda eru
okortlogd og 1itio vitad um umfang peirra.

c. Hugtakio jord er fornt og bjénadi sem rekstrareining fyrr 4 6ldum en hefur trelst med
breyttum buskaparhattum. Vegna margbreytileika jarda pjonar litlum tilgangi ad takmarka
eignarhald vio fjolda peirra. Steerd landeigna og landgaedi er pad sem skiptir raunverulega
mali ef takmarka 4 eignarhald 4 annad bord.

3. Afmorkun landeigna er naudsynlegur grundvollur fyrir endurskodad fasteignamat sem leitt getur til
aukids vedheefis eigna i dreifbyli, heerri skatttekna sveitarfélaga asamt peim moguleika ad koma &
innbyggdum hvotum til pess ad hamarka nytingu og ardsemi landeigna.

a. Meod heerra fasteignamati er fjarmagn virkjao til frekari uppbyggingar 4 landsbyggdinni i stad
pess ad liggja ,dautt” og engum til gagns. Tekjur sveitarfélaga myndu ad sama skapi aukast en
nuverandi kerfi bydur upp 4 mikid djafnraedi milli strjalbylli og péttbylla sveitarfélaga.

b. Lag fasteignagjold virka jafnframt letjandi a landeigendur til ad hdmarka ardsemi landeigna
sinna, p.s. pad kostar litio ad eiga peer an pess ad par sé nokkur framleidsla.

c. Bunadarping alyktadi um betta efni 4rid 2013 par sem pad alyktar ad aeskilegt sé ad
fasteignamat bujarda endurspegli markadsverd en ad jardeigendum sé mismunad vid
alagningu fasteignagjalda eftir pvi hvernig nytingu jardanna er hattad. 3

3 Bunadarping 2013, mal 26 um Fasteignagjold og fasteignamat bujarda:
http://www.bondi.is/Pages/2590
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4. Grunnstod fyrir skipulagsgerd, landnytingarazetlun, minjavernd, sjalfbeera proun i landbtinadi og
uppbyggingu grunninnvida samfélagsins, svo sem veitukerfa og samgangna.

a.

I skipulagsgerd er naudsynlegt ad afmoérkun landeigna liggi fyrir, hvort sem um er ad raeda {
béttbyli eda dreifbyli, til pess a0 tryggja raunhaefni skipulagsins og skilning 4 mégulegum
ahrifum pess. T.a.m. til ad tryggja feeduoryggi Islendinga pannig ad land sem er vel fallid til
landbdnadar falli ekki undir adra notkun.

Sjalfbzer préun i landbunadi og geedastyring { bufjarraekt er had pvi ad vio getum metid astand
lands & mismunandi timapunktum ut fra afmdrkun eignarhalds.

Vid skipulag grunninnvida samfélagsins, sbr. vegagerd, lagningu lj6sleidara eda rafmagnslina
er naudsynlegt ad eignarhald 4 landi liggi fyrir til pess ad ldgmarka kostnad vegna uppkaupa a
landi og tryggja réttmaetar botagreidslur par sem pad a vio.

Beett stjérnun 4 fjallskilum, skotveidi og 6drum hlunnindum

a.

Hlutur landeiganda { fjallskilum er i dag & mérgum st6dum reiknadur ut fra fasteignamati en
ekki steerd landeignanna sem skapar mikid 6jafnreedi medal landeiganda og 6hagraedi fyrir
baendur { strjalbylli sveitum landsins.

Skotveidimenn sarvantar upplysingar um afmdrkun eignarlands og pjédlenda.

Tilkoma landeignaskrar mun skapa réttmaetar forsendur vid gerd ardoskraa veidiaa og vio
bétagreidslu vegna upptoku vatnsréttinda.

[ samraemi vid alyktun btinadarpings 4rid 2010 um hnitsetningu landamerkja jarda, stefnumérkun
innanrikisraduneytis fra arinu 2011 og skuldbindingar Islendinga vegna INSPIRE tilskipuninnar, sbr.
16g um grunngerd fyrir stafreenar landupplysingar nr. 44/2011.4

a.

f dlyktun binadarpings segir m.a.: ,Skraning og hnitsetning landamerkja jarda er
lokamarkmidid. [ byrjun er edlilegt ad gera pa krofu ad vidskipti med 16nd og jardir skuli skra
me0 hnitsettum landamerkjum til ad tryggja réttarvernd og eyda 6vissu um staerd og
stadsetningu.”

Punktar um framkvaemd:

w

Kerfi til skraningar landeigna er pannig séo tilbuid en hvorutveggja gogn og regluverk vantar.

Skapa parf skyrt regluverk svo sem setningu laga og reglugerda sem sty0ja vio framkveemd
landeignaskrar. Horfa ma til laga um fjoleignarhus i pessu skyni, t.a.m. med pvi ad skilyrda radstéfun
landeigna vid ad hnitsett afmérkun pess fyrirfinnist { landeignaskra.

Riki og sveitarfélog purfa ad syna fordeemi med uppmeelingu landeigna i peirra eigu.
Landshlutabundnir styrkir til landeigenda i dreifbyli myndu flyta fyrir uppbyggingu landeignaskrar.

Akureyri 15.4.2013
Tryggvi Mar Ingvarsson (tmi@skra.is)

4 Bunadarping 2010, mal 09 ,Hnitsetning & landamerkjum jarda“: http://www.bondi.is/Pages /1442
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